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摘 要：跨界河流分水问题关系着河流健康、人水关系，影响着区域协调发展甚至安全稳定。黄河水量分配是

关系到国计民生的大事，是黄河重大国家战略实施需要攻克的主要难点问题之一。目前国内外关于跨界河流分水

的研究较多，但一直没有准确、合理的定论，黄河“八七”分水已经经历了30多年，急需要调整却难以进行。本文基

于资料搜集及大量文献分析，总结跨界河流分水思想、原理及规则，提出一套系统的跨界河流分水计算方法，即“基

于分水思想—分水原理—分水规则的多方法综合—动态—和谐分水方法”（简称SDH方法）；在此基础上，应用该理

论方法并充分考虑黄河流域实际和广大科技工作者的智慧，计算得出黄河分水新方案，并进行结果分析。得到如

下结论：①跨界河流分水是一道难题，涉及到人与自然、人与人的复杂关系，需要树立先进的分水思想，包括可承载

分水思想、和谐分水思想、公平分水思想、共享用水思想和系统分析思想；②提出的分水方法综合考虑现状分水方案、

现状用水和未来用水需求、人口、GDP、流域面积以及总体最优等因素，随可分配水量变化而同比变化，并符合最小

需水和用水效率约束，是非常合适的；③黄河“八七”分水方案需要调整，考虑总可分配水量的变化，分别计算确定了

假设分配水量370亿和300亿m3两种情况下的黄河分水新方案（称为“19ZQT”分水方案），并分析论证了该方案的

合理性。
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1 引言
随着用水需求的不断增大，水资源供需矛盾日

益突出，水资源分配的难度也越来越大，其中跨界

河流分水问题已成为影响地区乃至整个国家发展

的重大水问题。黄河是中国的母亲河，流经 9个省

区，如何分好黄河水这一硕大“蛋糕”一直是备受争

议的难题。为了缓解黄河流域水资源供需矛盾以

及黄河断流情况，1987年中国首次批准了以1980年

实际用水量为基础、综合考虑各地区用水需求及发

展规模的黄河可供水量分配方案，称为“八七”方

案；该方案是中国针对大江大河的第一个跨界河流

分水方案，有效平衡了河道外各地区的用水，是保

护、开发、利用黄河水资源以及促进流域水资源管

理的基本依据[1,2]。但是，自“八七”方案实施以来已

有 30多年，各地区也发生了翻天覆地的变化，况且

该方案明确指出是以1980年实际的用水量为基础，

适用于南水北调工程生效前，与目前黄河流经的青

海、四川、甘肃、宁夏、内蒙古、陕西、山西、河南、山

东以及河北、天津的用水格局不相匹配。因此，在

跨界河流分水理论方法的基础上，根据目前用水现

状、综合考虑各种影响因素，制定出切实可行的新

的黄河分水方案至关重要。

跨界河流分水问题不仅是中国面临的重大水

问题，也广泛存在于国际河流。由于水资源有限，

而各个地区都希望拥有更多的水资源，这便是跨界

河流水资源分配的症结。面对国际跨界河流分水

问题，相关国际法律法规并不完善，各国水资源开

发利用水平差异大，且分水会受到国家经济发展水
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平、国际地位、军事实力等多种因素影响，很难用统

一的标准来衡量和处理[3]；另外，河流分水侧重于对

可供水量的分配，但又不能忽视水质问题，及与之

相关的生态系统，也使分水复杂化。国际上曾出现

绝对领土主权论和绝对领土完整论这两种关于跨

界河流水量分配的学说，由于两种学说都只顾及本

国利益[4]，形成了诸多矛盾，因此并不能作为真正的

分水思路；国内个别学者分析了河流分水情况、分

水适应性问题，但也没有研究新的分水方案[5,6]。国

内外针对跨界河流分水问题的研究早已开始，但是

至今并未形成一套统一的可供推广的跨界河流分

水理论，缺少系统的更为深入的分析研究。

综上所述，亟需确定一套跨界河流分水理论方

法，以全面协调平衡各地区之间的用水需求。本文

试图总结出一套基于分水思想、原理、规则及方法

的普适性理论，并将其应用于黄河流域的跨界河流

分水问题上，以期得到更为科学的黄河可供水量分

配方案，促进黄河流域高质量发展。

2 跨界河流分水思想及原理
2.1 分水思想

（1）可承载分水思想

跨界河流分水首先要保证水资源系统可承载，

因此，“可承载”是分水工作的主要指导思想[7,8]。跨

界河流水量分配，对于生态环境的良性发展，既可

能是助推剂，也可能是绊脚石，其主动权在于人。

在可承载范围内开发利用水资源是跨界河流水量

分配最基本的要求。对有限的水资源进行水量分

配是人文系统与水系统相互联系的关键一步，需协

调用水与生态系统良性循环之间的平衡；对于河流

水资源不能无限制开采，同时也需要人们的爱护，

以达到合理用水、创造美好环境的目的。

（2）和谐分水思想

人水关系复杂、矛盾突出的难题，需要贯彻和

谐思想来破解；和谐社会在水资源利用方面也需要

和谐思想 [9-11]，具体表现在分水上也要贯彻和谐思

想，进行合理的河流水量分配，走和谐发展道路。

分水要合理、有度，地区经济社会发展不能以牺牲

周边生态环境为代价，以水定产、适水发展是核

心。跨界河流水量分配不是依据某一要素进行分

配，更不是随意分配，而是以实际发展规模、用水需

求为基础，综合考虑各种影响因素，达到发展与需

求相匹配，实现经济社会与生态环境的共同促进与

协调发展[12]。

（3）公平分水思想

跨界河流分水是一件非常严肃的事情，必须坚

持公平公正的分配原则。当然，这里的公平分水并

不是平均分水，而是基于多种影响因素下的分水，

是自身用水不能影响其他地区用水的水资源分

配。坚持公平分水思想就是要做到沿岸各地区以

公平合理的方式开发利用跨界河流水资源，不仅要

避免过度开采水资源，还要重视对水资源的高效利

用，不能浪费水资源，要从实际用水需求出发，最终

实现公平合理用水和水资源高效利用。

（4）共享用水思想

“公共性”是水资源的基本特性之一，跨界河流

的沿岸各地区都享有对该河流水资源开发利用的

权利，人人都有共享水资源的基本需求。跨界河流

并不属于某一国家或地区所有，因此，对于跨界河

流的水资源利用要坚持共享用水思想，以实现有限

水资源下各方利益的最大化。综合考虑参与分水

的各个国家或地区，全面调查、深入研究、科学预

测，最终制定出一套公平、合理的河流水资源分配

方案，形成互惠互利、共同发展的良好关系。

（5）系统分析思想

跨界河流水量分配是水资源管理工作的一部

分，是一个复杂的系统工程。分水工作要坚持系统

分析思想，统筹考虑上下游、左右岸、干支流以及各

地区发展，从经济、实用等角度系统考虑全流域可

供水量和干支流径流量、取水工程和取水用途、发

展规模和长期规划，做到合理取水和用水，既要开

发又要保护，在保护中谋发展，在发展中求保护。

2.2 分水原理

跨界河流分水的基本原理（图1），分析如下：①
河流水资源系统是分水的对象，其水资源量是有限

的，但又要支撑不同区域、不同行业或部门用水，必

然涉及到分配问题；②跨界河流分水问题复杂，需

要坚持科学的分水思想，并按照一定的分水规则，

特别是要借鉴国内外成功的分水经验并考虑具体

情况进行综合分水；③水资源系统受到气候变化和

人类活动的影响，需要考虑这些环境的变化，进行

适应性变化分水；④通过分水方案的实施，合理支

撑生活、生产及生态用水，实现经济社会可持续发

展、生态系统健康循环，最终实现人水和谐目标。
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3 跨界河流分水规则及计算方法
3.1 分水规则

分水规则是在分水思想指导下制定的一系列

分水依据，指导着分水方法的实施。要想做好跨界

河流分水，必须做到以下两点：一是参考和借鉴目

前已有的跨界河流分水经验；二是各分水国家或地

区经过反复协商，达成一致意见。综合考虑各种因

素和以往的经验，总结主要有以下分水规则：

（1）按照原分水方案分水

现状分水方案是从实施到目前正在执行的方

案，该方案是基于前期深入细致的基础性工作，经

过专家论证、全面协调得出的，长期以来经受住历

史的考验，发挥巨大的作用。因此，按照现状分水

方案不变在一定程度上也能够满足需求。

（2）随可分配水量变化而同比变化

一般来讲，河流径流量存在或多或少的年际变

化，有些河流可能受气候变化和人类活动影响导致

径流量减少，因此，为了保障水资源合理利用、防止

河流断流、满足生态基流需求，在分水时应考虑可

分配水量的变化。跨界河流分水，可以平水年为基

准，计算得出分水方案，再根据来水径流量变化，确

定相对于平水年的调节系数，按同比例进行计算。

（3）考虑最小需水和用水效率约束

为了保护河流生态系统健康循环，必须考虑河

流最小需水约束，满足生态环境用水的需求。此外，

还要考虑人的最基本生存需求，分配的水量要高于

合理的最小需水量。同时，也要考虑用水效率，不

能过于浪费，严格控制在一定的用水红线范围内。

（4）按照现状用水并考虑未来用水分水

目前的跨界河流分水多以实际用水需求为基

础，以最近的某一年为基准年，另外根据长期规划

结合未来发展情况确定具体分水量。这样才能避

免因为各种因素影响导致的用水偏差，更能贴合实

际，有效缓解用水不足和浪费水资源的现象。

（5）按照实际用水人口比例分水

人口是经济社会规模的主要指标之一，也是影

响甚至决定用水规模的主要指标之一。随着地区

人口的增加，用水需求也在不断增大，因此按照实

际用水人口比例分水也是重要的一方面。该规则

是沿岸各地区在保证河流生态环境保护目标的条

件下，按照各地区的人口数量分配水量。

（6）按照地区GDP比例分水

GDP 是一个地区经济发展规模的主要指标之

一，也是影响地区总生产用水量大小的重要指标。

因此，考虑地区生产发展的需求，可采用在保证河

流生态环境保护目标的条件下，按照各地区的GDP

比例分配水量。

（7）按照地区流域面积或产水量分水

为了体现不同区域对流域产水的贡献大小，采

用流域面积或产水比例分水也较为合理、公平。该

图1 跨界河流分水原理示意图

Figure 1 A schematic diagram of transboundary river water distribution
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规则是沿岸各地区在保证河流生态环境保护目标

的条件下，按照各地区境内的流域面积或产水比例

分配水量。

（8）按照总体和谐度最大分水

跨界河流水量分配应坚持和谐分水思想，针对

河流水资源的开发利用，综合协调上下游、左右岸、

干支流的需水问题[13]，避免因争水而激化矛盾。可

根据取水用途、地理位置、人均用水量等因素合理

分配水量，促进河流水资源的有序开发，实现总体

和谐度最大。

3.2 分水计算方法

目前国内外跨界河流分水方法主要有：按流域

内国家或区域数量平均分配水量、按流域面积或产

流量比例分配水量、按流域内人口比例分配水量、

协商分水方法以及其他分水方法[9]。其中，研究贵

州省南盘江水量分配方案时，分别对比分析了按面

积占比分水、按水量占比分水、按人口占比分水和

按地区生产总值分水的方法，最终确定按水量占比

分水的方案[14]；针对伊犁河在中国与哈萨克斯坦之

间的分水，有研究同样对比了这几种方法，最后得

出按人口和需水比例进行分配更为合理的结论[15]。

国际上，20世纪由于以色列与约旦之间采用固定水

量分水，导致干旱期水资源严重短缺；随后，国际水

法中也明确了要综合考虑社会需求、人口等分水原

则；针对1960年印度和巴基斯坦关于对印度河的分

水，经过论证后主要按照历史和规划的用水进行分

配[16]。大量文献资料显示[17,18]，跨国界河流分水以根

据用水需求和流域多年平均水资源量进行分水

为主。

基于本文提出的分水思想、分水原理和分水规

则，在参考以往跨界河流分水方法[19,20]的基础上，采

用简便易行的分水思路，总结提出跨界河流分水计

算方法和详细过程，叙述如下：

3.2.1 按照规则计算得到各要素下分水方案

（1）按照原分水方案分水。即不需要再重新

计算。

（2）按照现状用水并考虑未来用水分水。

Qkp =ωQ现状k + ( )1 -ω Q未来k （1）

式中：Qkp为第 k个地区第p种分水方案下的分水量；

k为地区编号，k=1,2,…,n；p=2（代表规则 2）；ω为现

状用水的调节系数；Q 现状 k为现状用水量；Q 未来 k为考

虑未来发展规模得到的未来用水量。本文在计算

黄河分水方案时采用ω=0.5，即现状用水量和未来

用水量各占一半的比重。当然，也可以调整ω值大

小以区别其重要程度。

（3）按照实际用水人口比例分水。

Qkp =
Pk

P总

∙Q1

总可分 （2）

式中：Pk为第k个地区的实际用水人口数；P 总为该流

域内总的实际用水人口数；Q1

总可分 为可分配水量；p=

3（代表规则3）。其他符号同前。

（4）按照地区GDP比例分水。

Qkp =
Gk

G总

∙Q1

总可分 （3）

式中：Gk 为第 k 个地区的 GDP；G 总为该流域内总

GDP；p=4（代表规则4）。其他符号同前。

（5）按照地区流域面积比例分水。

Qkp =
Sk

S总

∙Q1

总可分 （4）

式中：Sk为第 k个地区的流域面积；S 总为该流域内总

的流域面积；p=5（代表规则5）。其他符号同前。

（6）按照总体和谐度最大分水[9]。

HD = ai - bj （5）

式中：a =∑
k = 1

n

Gk ∑
k = 1

n

Ak ，b = 1 - a ；HD为某一因素所

对应的和谐度，这里的因素可以是实际用水量、人

均用水量等；a、b分别为统一度、分歧度；Ak为第 k个

地区的和谐行为，即实际用水量；Gk为第 k个地区符

合和谐规则的和谐行为，即不超过分配水量下的用

水量；公式（5）中 i、j分别是和谐系数、不和谐系数，

采用文献[9]中给定的函数曲线计算。

3.2.2 考虑动态变化进行动态校正——随可分配水

量变化而同比变化

Q1
k = Q0

k∙
Q1

总可分

Q0

总可分

（6）

式中：Q1
k 为随可分配水量而变的新的分水方案；Q0

k

为原分水方案；Q0

总可分 为原可分配水量。

3.2.3 考虑各区域用水约束进行校正——考虑最小

需水和用水效率约束

Q最小需 ≤Qk ≤Q最大需 （7）

式中：Q 最小需为满足地区生态、生活和生产的最小需

水量；Q 最大需为在用水效率定额控制下的最大需水

量；Qk为第k个地区的分配水量。
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3.2.4 计算确定分水方案

（1）采用专家咨询法确定各分水方案的综合权

重 uj。为了广泛综合不同学者的意见，本文作者利

用水科学QQ群、水科学微信群、黄河论坛专家微信

群，共收到 180份调查问卷，进行统计分析，并考虑

笔者的研究结论，最终得到6个分水规则的权重，分

别为：0.170、0.255、0.130、0.090、0.080、0.275。当

然，针对不同的河流，可以采用类似的方法得到具

体的权重。

（2）计算得到第k个地区的分配水量Qk。

Qk =∑
p = 1

6

up∙Qkp （8）

式中：p为规则编号，p=1,2,3,4,5,6。

（3）再判断可分配水量是否变化，如果变化，按

同比变化计算得到新的Qk。

（4）再判断 Qk是否满足最小需水和用水效率

约束。

如此计算得到分水方案，示意如图2，该方法可

概括为一种基于分水思想、分水原理及分水规则，

综合考虑自然要素及人文要素，协调人水关系的动

态的、和谐的跨界河流水量分配方法，把这种分水

方法称为“基于分水思想—分水原理—分水规则的

多方法综合—动态—和谐分水方法”，简称为

“SDH”方法（Synthetic- dynamic- harmonious Water

Allocation Method）。

4 黄河分水新方案计算及结果分析
4.1 黄河分水新方案

4.1.1 数据来源

黄河流经青海、四川、甘肃、宁夏、内蒙古、山

西、陕西、河南、山东等9个省区，另外还要兼顾河北

和天津用水。各省区水资源、经济社会以及用水情

况差异明显，依据跨界河流水量分配方法，对各省

区进行合理分水。根据计算需要，从黄河水资源公

报及各地市统计年鉴等途径搜集到的黄河流域各

地区原始数据如表 1 所示，其中黄河流域各地区

2030年预测用水量主要依据《实行最严格水资源管

理制度考核办法》中用水总量控制目标，并结合各

地区水资源综合规划及水资源公报数据得到。

4.1.2 按照规则分水

经过深入论证，黄河“八七”分水方案确定的黄

河可供水量为370亿m3[21]。本文先对黄河可供水量

370亿m3进行各省区之间的合理分配；可供水量如

有调整，也可按照动态校正公式得出各省区对应的

分水量。本文计算时以2017年为现状用水年；计算

和谐度时以近10年用水量为原始数据，根据和谐度

大小调整“八七”分水方案中各地区用水量，以达到

总体和谐度最大。

图2 跨界河流分水计算流程及方法

Figure 2 Calculation flow chart and method of transboundary river water distribution
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首先，按照第①、②方案分别计算得到河北和

天津的分水量，如表 2 所示，根据权重得到河北与

天津的最终分水量为 9.76亿m3；其次，将剩余的可

供水量360.24亿m3按照6个方案分配给流域内9个

省区，结果如表 3所示；最后，根据得到的各方案权

重，计算出各省区最终的分水量及分水比例，结果

如表4所示。

4.1.3 动态调整分水量

该分水方案是动态的，随可分配水量变化而同

比变化，因此可根据公式（6）进行动态校正。这里

仅以黄河可分配水量300亿m3作为一个例子，进行

简单说明，其计算结果如表 5所示。如果可分配水

量不是 300亿m3，同样可以采取类似思路进行计算

和判断。

4.2 结果分析

4.2.1 各省区水量变化分析

从表 4 中可以看出，分水量最大的 3 个地区依

次是山东、内蒙古、河南，3个地区分水量超过了总

分配水量的一半；而四川、河北与天津、青海分水量

较少，还不到总分配水量的 10%；其他地区差别不

大。通过与“八七”分水方案对比，可知新方案下分

水量变化较大的是河北与天津、陕西、宁夏，其他地

区变化不大。黄河的源头位于青海，四川和甘肃处

于黄河流域的上游，区域面积较大，有进一步发展

空间，分水量在原方案基础上有所增加。宁夏位于

黄河上游，面积较小，考虑到其实际用水人口及地

区生产总值相对较少，适当压缩了宁夏分配水量。

内蒙古位于黄河上游，以农业灌溉用水为主兼顾工

业发展，用水量大，分配水量在原基础上稍微增

加。由于山西地处山区，地势较高，利用水困难，且

该地区河流众多，水资源丰富，根据历年实际用水

情况，水量指标并没有用完，分水量在原基础上有

所减少。根据陕西近几年实际用水情况，用水量较

大，实际用水人口多、地区生产总值也较大，增加了

分水量。河南和山东都是用水大户，两者实际用水

量长期超过其分水指标，对整个黄河流域的生态系

表1 黄河分水新方案计算原始数据

Table 1 Original data for the calculation of a new scheme of Yellow River water distribution

关键指标

2008年用水量/亿m3

2009年用水量/亿m3

2010年用水量/亿m3

2011年用水量/亿m3

2012年用水量/亿m3

2013年用水量/亿m3

2014年用水量/亿m3

2015年用水量/亿m3

2016年用水量/亿m3

2017年用水量/亿m3

预测2030年用水量/亿m3

人口总数/万人

生产总值GDP/亿元

流域面积/万km2

青海

13.82

12.54

12.07

12.15

10.09

10.56

10.50

10.78

11.24

11.17

19.96

598.58

2656.53

15.22

四川

0.24

0.25

0.25

0.24

0.26

0.36

0.33

0.34

0.24

0.21

0.52

94.01

295.16

1.70

甘肃

34.46

33.91

34.30

37.21

36.55

34.70

33.97

33.26

33.43

33.78

41.80

2318.52

5987.29

14.32

宁夏

41.76

40.76

38.49

40.27

41.31

42.67

42.55

42.50

39.85

40.95

87.59

681.78

3490.61

5.14

内蒙古

75.24

81.03

80.96

83.14

76.51

85.45

83.67

79.34

76.23

74.97

120.23

1265.76

11204.35

15.10

山西

33.18

32.19

35.25

39.03

39.42

40.60

40.89

43.47

44.65

44.79

67.63

3702.39

14911.15

9.71

陕西

46.95

45.21

43.93

45.37

49.53

51.30

51.14

51.63

51.10

52.68

83.01

3203.77

19383.97

13.33

河南

54.22

57.77

58.18

65.30

70.75

70.45

63.26

60.93

60.46

65.32

81.74

4397.27

26668.66

3.62

山东

76.37

80.25

81.28

84.96

87.90

87.19

98.37

104.61

91.99

90.92

130.19

5408.92

36479.96

1.36

河北

天津
7.30

8.66

10.15

13.60

6.80

3.47

6.38

5.19

3.71

2.30

6.10

—

—

—

表2 2个分水方案下的分水量及权重计算结果

Table 2 Water distribution and weight calculation under two water distribution schemes (108 m3)

分水方案

① 按照“八七”分水

方案分水

② 按照现状用水并

考虑未来用水分水

青海

14.10

10.92

四川

0.40

0.26

甘肃

30.40

26.49

宁夏

40.00

45.04

内蒙古

58.60

68.40

山西

43.10

39.39

陕西

38.00

47.55

河南

55.40

51.53

山东

70.00

77.48

河北

天津

20

2.94

权重

0.40

0.60
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统及社会发展都会产生一定的影响，山东作为经济

大省正处于发展的关键时期，山东分配水量有所增

加，而综合考虑河南整体情况，其分水量基本保持

不变。河北和天津整体用黄河水少，其实际用水长

期以来远小于分水指标，分水量大幅降低。

4.2.2 可分配水量的动态调整说明

根据分水方案中各省区的分水量，可以清晰看

出各省区分水的相对大小，而确定分水方案并不是

由某一要素决定，而是综合多种要素，协调各省区

用水，最终得到相对合理的分水方案。分水方案并

不是一成不变的，如遇丰水年、枯水年或修建调水

工程等特殊情况，为了避免发生洪涝灾害及干旱甚

至断流现象，分配水量需根据实际情况进行动态调

整，比如，黄河可分配水量由 370亿变为 300亿m3，

也可按照相应准则进行计算，得到新的分水方案。

4.2.3“19ZQT”分水方案确立

本文采用全新的思路对黄河分水方案进行重

新研究，得到新的分水方案和动态的分水计算思

路。为了便于与黄河“八七”分水方案对比，以及与

其他单位或学者可能制定的分水方案对比，把本文

笔者得出的黄河分水方案称为“19ZQT”分水方案。

5 结语
本文基于大量文献及参考资料，从国际河流水

量分配及黄河“八七”分水方案的背景入手，结合目

前水资源现状以及未来发展需求，全面总结跨界河

流分水思想及原理，确定详细的分水规则，提出了

一套系统的跨界河流分水计算方法，即“基于分水

思想—分水原理—分水规则的多方法综合—动态

—和谐分水方法”（简称为“SDH”方法）。在此基础

上，以中国黄河流域 9省区（再加河北与天津）分水

为例，应用“SDH”方法计算得到黄河分水新方案，

并对结果进行深入分析。通过将计算得到的分水

方案与“八七”分水方案进行对比，发现个别省区在

黄河流域的分水比例有所调整，说明了其经济社会

发展和用水需求发生了一定的变化；从整体上来

看，分水方案与地区用水及发展情况紧密结合，能

够在一定程度上促进区域协调发展，保证各地区的

公平用水，有效支撑黄河流域高质量发展。

水资源是人类赖以生存的宝贵资源，跨界河流

相关区域都希望多分得一些水量，是完全可以理解

的，也是人之常情。但因水资源的有限性，不可能

按需取水，必须要进行统一分配。为了各地区的和

表3 6个分水方案下的分水量及权重计算结果

Table 3 Water distribution and weight calculation under six water distribution schemes (108 m3)

分水方案

① 按照“八七”分水方案分水

② 按照现状用水并考虑未来用水分水

③ 按照实际用水人口比例分水

④ 按照地区GDP比例分水

⑤ 按照地区流域面积比例分水

⑥ 按照总体和谐度最大分水

青海

14.51

10.71

9.95

7.90

68.97

9.99

四川

0.41

0.25

1.56

0.88

7.70

0.21

甘肃

31.29

25.99

38.54

17.81

64.89

32.94

宁夏

41.17

44.21

11.33

10.39

23.29

38.12

内蒙古

60.32

67.13

21.04

33.34

68.42

74.25

山西

44.36

38.66

61.55

44.36

44.00

31.88

陕西

39.11

46.67

53.26

57.67

60.40

43.51

河南

57.02

50.58

73.10

79.35

16.40

53.70

山东

72.05

76.04

89.91

108.54

6.17

75.64

合计

360.24

360.24

360.24

360.24

360.24

360.24

权重

0.170

0.255

0.130

0.090

0.080

0.275

表4 370亿m3水量下的黄河分水新方案最终计算结果

Table 4 Final calculation results of the new scheme for the distribution of Yellow River water with 37 billion m3 volume

省区

分配水量/亿m3

与“八七”方案

对比/亿m3

青海

15.47

+1.37

四川

1.09

+0.69

甘肃

32.81

+2.41

宁夏

33.03

-6.97

内蒙古

59.00

+0.40

山西

41.68

-1.42

陕西

47.46

+9.46

河南

55.31

-0.09

山东

74.39

+4.39

河北

天津

9.76

-10.24

合计

370

0

表5 300亿m3水量下的黄河分水新方案最终计算结果

Table 5 Final calculation results of the new scheme for the distribution of Yellow River water with 30 billion m3 volume

省区

分配水量/亿m3

青海

12.54

四川

0.88

甘肃

26.60

宁夏

26.78

内蒙古

47.84

山西

33.80

陕西

38.48

河南

44.85

山东

60.32

河北

天津

7.91

合计

300
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谐相处、不致因水资源而发生矛盾甚至战争，有必

要统一跨界河流水量分配方法，用一套系统的分水

理论解决分水问题。本文提出的分水方法具有一

定的普适性和可操作性，可供跨界河流分水参考。

当然，需要特别说明的是，本文仅仅是基于理

论方法研究和黄河流域实际，通过计算得到黄河新

的分水方案，尽管进行了一定的分析，但离具体执

行应用还有一段路要走，主要是需要多方协商，最

终确定出广泛认可和执行的方案。尽管如此，本文

提出的分水方案具有一定的参考作用，供有关部分

组织协商时参考。
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A method of water distribution in transboundary rivers and
the new calculation scheme of the Yellow River

water distribution
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Abstract: The problem of transboundary river water distribution is related to river health, human -

water relationship, regional coordinated development, and security and stability of societies. Water

distribution of the Yellow River is one of the major difficulties faced in the implementation of the

Yellow River national strategy, which is related to the national economy and people’s livelihood.

At present, there are many studies on transboundary river water distribution in China and

internationally, but accurate and reasonable conclusions have yet to be reached. The 1987 water

distribution scheme for the Yellow River has been implemented for more than 30 years and

changes are urgently needed. In this study, through data collection and analysis of a large amount

of literature, the thoughts, principles, and rules of water distribution in transboundary rivers were

summarized, and a set of systematic calculation methods of water distribution in transboundary

rivers was put forward. This new approach is characterized by multi- method synthesis- dynamic

analysis- harmonious water distribution based on the thoughts, principles, and rules of water

distribution (SDH method for short). On this basis, the theoretical method was applied and the

actual situation of the Yellow River Basin and the results of existing scientific research were fully

considered. The results are as follows: (1) Water distribution in transboundary rivers is a difficult

problem, which involves the complicated relationships between human and nature and between

people; (2) The proposed water distribution method takes into account factors such as current water

distribution scheme, current water use, future water demand, population, GDP, river basin area, and

the overall optimal distribution, changes year on year with the change of the quantity of

distributable water, and meets the minimum water demand and water use efficiency constraints; (3)

The 1987 water distribution scheme for the Yellow River needs to be adjusted. Considering the

change of the total distributable water amount, a new scheme for the Yellow River water

distribution under the two scenarios of 37 billion and 30 billion m3 of assumed distributable water is

determined respectively (the“19ZQT”water distribution scheme), and the suitability of the

scheme was analyzed and demonstrated.

Key words: Yellow River water distribution; water distribution scheme of 1987; water distribution

rules; harmony theory; transboundary rivers
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